GABINETE TECNICO
CCOO CANARIAS

Ley Cambio Climatico y
Transicion Energética

-Analisis y Sintesis de la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética-

El presente informe ha sido elaborado por el Gabinete Técnico de CC.OO. Canarias para servir de apoyo tedrico de los
organos y estamentos del sindicato en la participacion institucional conforme a la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de
participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de Canarias.

Se ha elaborado con fuentes procedentes de entidades oficiales y otras fiables.

El contenido de este informe se publica bajo Reconocimiento-Compartirlgual 4.0. Esto significa que puedes reutilizar nuestros
contenidos siempre que reconozcas la autoria, enlaces al blog original y no hagas un uso comercial sin autorizacion previa,
expresa y por escrito del autor.

Subvencionado en el marco de la linea de
. actuacion “Apoyo a las relaciones
Gobierno . .
de Canarias laborales y la concertacion social en
Canarias”

OBJETIV:.:S sostenisLE

Para mas informacion sobre el Gabinete Técnico de CCOO Canarias y consultar sus informes visitar
Comisiones Obreras de Canarias - Gabinete Técnico de CCOO Canarias


http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
https://1mayo.ccoo.es/noticia:537596--Informe_sindical_sobre_ODS_2020_de_CCOO_realizado_por_ISTAS_y_coordinados_por_F1M_Instituto_Paz_y_Solidaridad&opc_id=9c2452b16a4ee7ef875de9420dc486d4
https://cutt.ly/ij4FOYe

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional
gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Gabinete Técnico

CONTENIDO
RESUMEN EJECUTIVO 3
Introduccién 5
Sintesis de la norma 5
Titulo | 6
Titulo Il 6
Titulo I 7
Titulo IV 7
El Titulo V 7
Titulo VI 8
Titulo VII 8
El Titulo VIII 8
El Titulo IX 8
Aspectos destacables 9

La posible revolucion de la eficiencia energética que reactivara la construccioén y la industria a través de la
rehabilitacion de vivienda. 9

Tabla 1. Promedio de licencias de obras segun tipo. Rehabilitacion de viviendas y edificios en Espafia

2000-2019 10
Tabla 2. Promedio de viviendas segun tipo de obra. Rehabilitacion de viviendas y edificios en Espafia
2000-2019 10
La penetracién de las renovables como nunca se ha visto 11

Graficos. Evolucién emisiones GEIl. Evolucién Generacidon de Energia. Mix Consumo Energético en

Espafia 12

Menos coches, mejor calidad del aire, movilidad sostenible y reduccion de coste per capita en salud 14

El Impacto en el PIB 16

El Didlogo Social y la Participacion: Un activo en el cambio climatico y la transicion justa 16
Posicion CCOQ: Fiscalidad, antes y después de las enmiendas. 18

Taxonomia OIT:

R.30-Cambio climatico
R.15-Proteccién ambiental
G.75-Desarrollo Sostenible

220


mailto:gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional

gabinetetecnico@canarias.ccoo.es
Gabinete Técnico

RESUMEN EJECUTIVO

v/ Aspectos Destacables

O

La posible revolucién de la_eficiencia energética reactivara la construccién v la
industria_a través de la rehabilitacion de vivienda Lo que hara falta— Inversion
publica, publicidad e incentivos a la poblacion

m Justificacion:

e Objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

La penetracion de las renovables como nunca se ha visto

m Este objetivo actualmente es mas alcanzable en el horizonte temporal
previsto y con la inyeccién de dinero prevista podria no ser una utopia, a
excepcion del consumo de energia por fuentes renovables del 42%,
objetivo muy ambicioso y de dificil cumplimiento.

m La emision de gases de efecto invernadero ha batido récord histérico en
la reduccion de la contaminacién, principalmente debido a la paralizacién
de la actividad por la pandemia, aunque desde 2006 su evolucién es
decreciente.

m Respecto al consumo de energia, el objetivo es muy ambicioso, teniendo
en cuenta que en Espafia sdlo el 13% apréximadamente es energia limpia
y todavia en el mundo el carbodn representa en torno al 36% de la energia.

m Por primera vez en 2021, la generacidn de las renovables supera a las no
renovables

Un potencial de generacién de empleo muy alto, segun el PNIEC

m Dentro de las renovables se estiman 2 millones de empleos generados al
final del periodo 2021-2030.

m Clave: La pandemia ha hecho caer la demanda de energia eléctrica 'y
es crucial para la creacion de empleo.
Menos coches, mejor calidad del aire, movilidad sostenible y reduccion de coste
per capita en salud

El Impacto en el PIB

La transicidn energética a la que aspira la norma permitira movilizar mas de 200
mil millones de euros en inversién entre 2021-2030, lo que hara incrementar el PIB
entre 16.500 y 25.700 millones de euros al afio.

El Didlogo Social y la Participacion: Un activo en el cambio climatico y la
transicion justa

m El protagonismo que la norma otorga a los agentes sociales es
indiscutible. La participacion de organizaciones como la nuestra, a
través del dialogo social y otras formas de participacion, quedan
plasmadas tanto a nivel nacional como de CCAA
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v Posicién CCOOQ: Fiscalidad, antes vy después de las enmiendas.

O

Desde nuestra organizacion, que se unié a Alianza por el Clima, formada por mas
de 400 entidades que presentaron una propuesta para una ley como esta en
2016, critico a finales de 2020 que el Anteproyecto de Ley se hubiera olvidado de
“medidas de fiscalidad ambiental que contribuyan a impulsar Ia
descarbonizacion de algunos sectores econémicos” Esa critica se mantiene,
aunque la norma ha sido acogida de buen grado.

Considera de vital importancia, el reconocimiento de la demanda sindical en la
transicion justa de la poblacién trabajadora afectada por los cambios.

Sin embargo, adolece de ambicién en los objetivos de reduccion de emisiones (un
23% para 2030) bastante inferior a los objetivos europeos (-55%), aunque se
espera que en la revision prevista en la norma para 2023 se corrija esta
insuficiencia de objetivos globales. Asimismo, hay carencia en “el mecanismo de
los presupuestos de carbono por sectores que delimitan los limites de emision por
sectores, que esta funcionando en otros paises, y que se haya pasado de
puntillas sobre un tema que debe jugar un papel relevante en las politicas
ambientales y energéticas, como es la fiscalidad ambiental que ademas
tiene especial importancia en los denominados sectores difusos como el
transporte”.

Con independencia de sus deficiencias, a criterio de CCOO, esta ley es una
oportunidad para avanzar en un nuevo desarrollo econémico y social
respetuoso con el medioambiente y los limites del planeta y saluda a “/a
primera ley climatica que ha conocido nuestro pais, valoramos este paso
como trascendente para la planificacion y la determinacion de politicas para
la descarbonizacion de la economia en Espana alineando a nuestro pais en
la senda de un desarrollo social, economica y medioambientalmente
sostenible”

Es una norma que procura la participacion de la ciudadania proponiendo un
sistema vivo y dinamico de lucha contra el cambio climatico, a través de
instituciones, organismos e interlocutores sociales y pretende que en la
transicion, no se quede nadie atras.
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Introduccion

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética llega insuficiente y con
retraso, de al menos 10 afos, segun las organizaciones ecologistas. Publicada en el BOE n° 121 de
21 de mayo de 2021.

Desde nuestra organizacion, que se unioé a Alianza por el Clima, formada por mas de 400 entidades
que presentaron en una propuesta para una ley como esta en 2016, se criticé a finales de 2020 que
el Anteproyecto de Ley se hubiera olvidado de “medidas de fiscalidad ambiental que contribuyan
a impulsar la descarbonizacion de algunos sectores econémicos’”

Entre el texto inicial y el final aprobado, se aprecian diferencias en materia de fiscalidad. En este
trabajo se presenta un resumen de la norma, un andlisis de aspectos relevantes y una comparacion
de las diferencias mencionadas para contrastar si se ha producido una mejora significativa. Las
enmiendas presentadas por el Senado apenas han rozado al texto aprobado en el Congreso.

Con objeto de determinar el marco de actuacion contra el cambio climatico, se crean dos
herramientas de gobernanza sobre el clima:

e Los Planes Integrados de Energia y Clima (PNIEC)
e |a Estrategia de Descarbonizacion a 2050

Otros instrumentos
El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

Estrategia a largo plazo de Rehabilitacion Energética en el sector de la Edificacion en Espafia
(ERESEE)

A los 6 meses como maximo de entrar en vigor la ley, el Gobierno elaborara un Plan de
Rehabilitacion de Viviendas y Renovacion Urbana.

Sintesis de la norma

La ley se compone de 40 articulos agrupados en 9 titulos, nueve disposiciones adicionales, tres
transitorias, quince finales y una derogatoria.

" Véase https://tinyurl.com/4a26bzx9
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La norma obedece al acto que nuestro pais adopta comprometiéndose a la lucha contra el cambio
climatico, la transicion energética, la economia circular y la sostenibilidad. Tal compromiso a su vez
es una puerta abierta a organizarnos como sociedad mas moderna, mas igualitaria y de generacion
de nuevas oportunidades socioeconémicas en el proceso de descarbonizacién de la economia.

Se configura como un contexto institucional cuya pretensién es potenciar y facilitar de un modo
progresivo, controlado y coordinado las politicas sectoriales que posibiliten alcanzar la neutralidad
climatica.

La lucha contra el cambio climatico y la transicion energética van a suponer también grandes
transformaciones tecnoldgicas y cambios en la industria. Por ello, resultara necesario ligar la
transicion energética a la politica industrial y a la I+D, estableciendo mecanismos de apoyo a la
industria para que la transicion tecnoldgica genere mayor competitividad y posicionamiento, y
conlleve generacion de riqueza y empleo de calidad. Para alcanzar la neutralidad climatica se
requerira de una politica firme y coordinada, asi como de las inversiones necesarias para la
conservacion y mejora de la biodiversidad, y de los stocks de carbono en nuestros montes y masas
forestales, humedales y en las superficies de usos agropecuarios.

Titulo |
Recoge los objetivos nacionales de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero, energias

renovables y eficiencia energética de la economia espanola para los afios 2030 y 2050. Dichos obijetivos,
ademads, seran revisables, sin que puedan suponer una disminucién del nivel exigido en términos
medioambientales. La obligacion de cumplimiento de los objetivos se reforzé previamente en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030, PNIEC en adelante, con el que se materializa la consecucién de
los objetivos de esta ley y lograr la plena descarbonizaciéon en 2050.

El objetivo establecido a 2030 implica una disminucion de un 39% de las emisiones difusas respecto a 1990,
segun incluye la evaluacion de la Comision sobre el PNIEC de Espafia, sobrepasando en 13 puntos la meta fijada
para estos mismos sectores en el Reglamento europeo sobre el reparto de esfuerzos vigente en ese momento. El
compromiso de avanzar y adelantar la ambicion climatica se recoge en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, que situa a la transicion ecoldgica como uno de sus ejes centrales. Se va a trabajar para acelerar
los objetivos del PNIEC adelantando su implementacion de manera que la agenda climatica se convierta en
motor de una recuperacion econdmica verde e inclusiva en los préximos afos.

Titulo 1l
Recopila los preceptos que regulan la generacion de electricidad con energias procedentes de fuentes

renovables y a la eficiencia energética.

La tecnologia hidraulica no fluyente es pieza clave en la integracion de energias renovables en el sistema
eléctrico, debido a que su rapida respuesta y gestionabilidad permiten maximizar la penetracién de las
tecnologias y garantizar el suministro siempre. En el caso de las centrales reversibles, el beneficio es doble, pues
los excedentes que se pueden producir en la generacidén renovable no gestionable pueden ser absorbidos por
estas centrales, minimizando el riesgo de vertido y optimizando el uso de la capacidad de generacién disponible.
Por consiguiente, la ley establece que el aprovechamiento del dominio publico hidraulico no fluyente para
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la generacion de energia eléctrica en las nuevas concesiones que se otorguen tendra como prioridad el
apoyo a la integracion de las tecnologias renovables no gestionables en el sistema eléctrico,
promoviendo, en particular, las centrales hidroeléctricas reversibles. Asimismo, se estableceran los
mecanismos que posibiliten la aplicacién de una estrategia de bombeo y turbinado para maximizar la integracién
de energias renovables.

Titulo 1l
Este titulo esta dedicado a la transicion energética y los combustibles. Como novedad, dejaran de otorgarse

autorizaciones de exploracion, permisos de investigacion y concesiones de explotacion de hidrocarburos en
todo el territorio nacional. Las solicitudes que estén pendientes de tramitacion antes de la entrada en vigor de
esta ley, quedaran excluidas salvo las prérrogas que se excluyen expresamente. En segundo lugar, es necesario
iniciar un proceso que de manera paulatina garantice la coherencia entre las ayudas o incentivos publicos y los
objetivos de mitigacidén de cambio climatico. En materia de fiscalidad, la norma propone que la aplicacion de
nuevos beneficios fiscales a productos energéticos de origen fésil tendra que estar necesariamente
justificada y acreditada por motivos de interés social, econémico o atendiendo a la inexistencia de
alternativas tecnoldgicas. Finalmente, se introducen disposiciones que fomentan los gases renovables y una
disposicién para reducir las emisiones en el sector del transporte aéreo a través del establecimiento de objetivos
de suministro de biocarburantes y otros combustibles renovables de origen no bioldgico,con la exigencia del
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de proteccion de la calidad del aire recogidos en la normativa
comunitaria.

Se introduce una referencia al respecto de “tener en cuenta la lejania y realidad propias de los territorios
insulares”

Titulo IV
El apartado de la movilidad sostenible y el transporte, uno de los maximos exponentes en la lucha contra el

cambio climatico. En lo que respecta a movilidad sin emisiones, se establece que se adoptaran medidas para
alcanzar en 2050 un parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2 y
se ofrece la posibilidad a las Comunidades Autonomas insulares, por su vulnerabilidad frente al cambio
climatico, a instar al Estado a establecer medidas de promocion de movilidad limpia, consistentes en
restricciones de la circulacion de turismos y furgonetas en su ambito territorial. El sector del transporte por
carretera supone el 25 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de nuestro pais siendo una de las
principales barreras para su descarbonizacion el desarrollo insuficiente de las infraestructuras de recarga
eléctrica. Con objeto de garantizar la existencia de infraestructura de recarga eléctrica suficiente, la ley
introduce obligaciones de instalacion de infraestructuras de recarga eléctrica en las estaciones de
servicio atendiendo a unos requisitos. Estas medidas regulatorias se acompahfaran con ayudas publicas que
faciliten el despliegue de la infraestructura de recarga, en linea con el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la Economia espafiola, al constituir una oportunidad para aprovechar la financiacion europea y
acelerar la consecucion de los objetivos de electrificacion y movilidad sostenible con recursos suficientes.

El Titulo V
Recoge las medidas de adaptacion frente a los impactos del cambio climatico. La Ley establece que el Plan
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Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el instrumento de planificacion basico para
promover la accion coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico. El PNACC define los
objetivos, criterios, ambitos de aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion. Incluira la
adaptacion frente a impactos en Espafia derivados del cambio climatico que tiene lugar mas alla de las fronteras
nacionales y priorizara la adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas. Por primera vez se estableceran
en el marco del PNACC objetivos estratégicos y la definicion de un sistema de indicadores de impactos y
adaptacion al cambio climatico, asi como la elaboracion de informes de riesgo. La politica agraria comun, la de
desarrollo rural y la forestal son clave para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica, por lo que la ley establece
que el Gobierno incorpore medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de los suelos
agricolas, de los montes y de los suelos forestales para facilitar la preservacion de los mismos, entre ellas, la
elaboracion de un mapa de vulnerabilidad. En la misma linea se recoge la necesidad de incentivar la participacion
de los propietarios y gestores publicos y privados, especialmente los del sector agrario y forestal en el aumento
de la capacidad de captacion de CO2 de los sumideros de carbono. Para ello, junto con su identificacion,
evaluacion y seguimiento se fomentardn sus cobeneficios como motor de desarrollo de las zonas rurales.

Titulo VI

El Titulo VI se dedica al ambito de la transicién justa hacia una economia descarbonizada. La ley crea la
Estrategia de Transicion Justa, como instrumento de ambito estatal dirigido a la optimizaciéon de las
oportunidades en la actividad y el empleo de la transicion hacia una economia baja en emisiones de
gases de efecto invernadero, y regula la figura de los Convenios de Transicion Justa como instrumentos
clave para materializar las actuaciones. En la regulacion de los convenios de transicion justa se
proporciona una participacion en los mismos de las Comunidades Autéonomas en funcion de las
competencias que tienen atribuidas.

Titulo VII

Este titulo recoge las directrices a seguir en la lucha contra el cambio climatico y la transicién energética en
cuanto a los desvios de los recursos hacia ese objetivo.

1. Al menos un porcentaje de los Presupuestos Generales del Estado, equivalente al acordado en el marco
Financiero Plurianual de la Union Europea, deberan tener impacto positivo en la lucha contra el cambio
climatico. A propuesta conjunta del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y del
Ministerio de Hacienda, el Gobierno revisara al alza el porcentaje antes de 2025.

2. Se define el uso de los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero.

3. Se incluyen medidas relacionadas con la contratacién publica incorporando criterios medioambientales
y de sostenibilidad en los pliegos de contratacién.

El Titulo VIII
Regula en aspectos de esencial importancia para la implicacion de la sociedad espafola en las respuestas
frente al cambio climatico y la promocion de la transicién energética
e La educacion y capacitacion para el desarrollo sostenible y cuidado del clima

8|20


mailto:gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional
gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Gabinete Técnico

e Lainvestigacion, desarrollo e innovacion.

El Titulo IX

Finalmente, el ultimo titulo establece la regulacion en materia de gobernanza. Se crea el Comité de
Personas Expertas de Cambio Climatico y Transicién Energética como érgano responsable de evaluar y hacer
recomendaciones sobre las politicas y medidas de energia y cambio climatico, incluidas las normativas.

Las Comunidades Autonomas deberan informar en la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico de los planes de energia y clima a partir del 31 de diciembre de 2021. Los planes, programas,
estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que se adopten en la lucha contra al
cambio climatico y la transicion energética hacia una economia baja en carbono se llevaran a cabo bajo
formulas abiertas que garanticen la participacion de los agentes sociales y econémicos interesados y del
publico. Por ultimo, la ley contempla un articulo relativo a las politicas, medidas, inventarios y proyecciones de
gases de efecto invernadero, de forma que se refuerce la coordinacion a la hora de responder a las obligaciones
de informacién asumidas en el marco de la normativa nacional, comunitaria e internacional.

Aspectos destacables

La posible revolucion de la eficiencia energética que reactivara la construccion y la industria a
través de la rehabilitacion de vivienda.

Articulo 8. Eficiencia energética y rehabilitacion de edificios

1. El Gobierno promovera y facilitara el uso eficiente de la energia, la gestion de la demanda y el uso
de energia procedente de fuentes renovables en el ambito de la edificacion, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las Comunidades Autdénomas, haciendo especial hincapié en los
edificios habitados por personas en situaciones de vulnerabilidad.

2. Los materiales de construccion utilizados tanto en la construccion como en la rehabilitacion de
edificios deberan tener la menor huella de carbono posible a fin de disminuir las emisiones totales en
el conjunto de la actuacion o del edificio.

3. Las directrices y criterios de rehabilitacion energética garantizaran en todo caso el mantenimiento
¥, en su caso, mejora de las condiciones de accesibilidad y usabilidad de los edificios e instalaciones,
fomentandose la posibilidad de aunar ambos tipos de actuaciones rehabilitadoras en programas
unicos o al menos alineados.

4. El Gobierno fomentara la renovacion y rehabilitacion de los edificios existentes, tanto publicos
como privados, para alcanzar los efectos sefialados en este articulo y, en especial, la alta eficiencia
energética y descarbonizacion a 2050. A tal efecto, en un plazo inferior a seis meses desde la entrada
en vigor de la presente Ley, el Gobierno elaborara un Plan de Rehabilitacion de Viviendas y
Renovacion urbana con el objetivo de mejorar el parque edificado, independientemente de su
titularidad, a efectos de cumplimentar los indicadores de eficiencia energética establecidos en el
PNIEC y garantizar la integracion de dichas actuaciones con el resto de los objetivos de mejora
establecidos en la Agenda Urbana Espafiola. Este Plan debera seguir los criterios y objetivos
recogidos en la estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion
en Espafia (ERESEE).
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5. Las Administraciones Publicas podran establecer incentivos que posibiliten la consecucion de los
objetivos previstos en este articulo, con especial atencion a la introduccion de las energias
renovables en la rehabilitacion de viviendas fomentando el autoconsumo, las instalaciones de
pequenia potencia, la calefaccion y refrigeracion cero emisiones. 6. (antes 2) Las medidas referidas en
los parrafos anteriores, la reglamentacion técnica sobre energia y la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion de edificios seran coherentes con los objetivos establecidos en los sucesivos Planes
Integrados de Energia y Clima.

Lo que hara falta— Inversion publica, publicidad e incentivos a la poblacion
Justificacion:
Objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Los objetivos en materia de rehabilitacion energética de edificios hasta 2030 se resumen en este Plan
en las medidas 2.6 y 2.8 detalladas en el apartado 3.2.1., dentro del capitulo 3 («Politicas y medidas»)
de este Plan. Objetivos en materia de rehabilitacion energética de edificios Mejora de la eficiencia
energética (envolvente térmica) a lo largo de la década de un total de 1.200.000 viviendas. Mejora de
la eficiencia energética (renovacion de instalaciones térmicas de calefaccion y ACS) de 300.000
viviendas/afio de media.

+ Mejora de la eficiencia energética (envolvente térmica) a lo

Objetivos en materia largo de la década de un total de 1.200.000 viviendas.
de rehabilitacién * Mejora de la eficiencia energética (renovacion de
energética de edificios instalaciones térmicas de calefaccion y ACS) de 300.000

viviendas/afio de media.

Imagen: PNIEC Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico

Datos oficiales

Tabla 1. Promedio de licencias de obras segun tipo. Rehabilitacion de viviendas y edificios en Espafa

2000-2019
REHABILITACION
EN EDIFICIOS
DEMOLICION SIN EN LOCALES
TOTAL PARCIAL DEMOLICION
PREVIA
28.196 11.223 16.973 5.512
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Tabla 2. Promedio de viviendas segun tipo de obra. Rehabilitacion de viviendas y edificios en Espafia
2000-2019

N.° DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE OBRA 2000-2019

OBRAS DE
REHABILITACION | OBRAS DE DEMOLICION TOTAL (5
TOTAL )

12.915 13.395

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

La penetracion de las renovables como nunca se ha visto

“Articulo 3. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, energias
renovables y eficiencia energética.

1. Se establecen los siguientes objetivos minimos nacionales para el afio 2030 al objeto de dar
cumplimiento a los compromisos internacionalmente asumidos y sin perjuicio de las competencias
autondmicas:

a) Reducir en el ano 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espanola en, al menos, un 23% respecto del ano 1990.

b) Alcanzar en el ano 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de
energia final de, al menos, un 42%.

c) Alcanzar en el ano 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a partir
de energias de origen renovable.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos, un
39,5%, con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

2. Antes de 2050 y en todo caso, en el mas corto plazo posible, Espafia debera alcanzar la
neutralidad climatica, con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos internacionalmente
asumidos, y sin perjuicio de las competencias autondmicas, y el sistema eléctrico debera estar
basado, exclusivamente, en fuentes de generacion de origen renovable.”

Este objetivo actualmente es mas alcanzable en el horizonte temporal previsto y con la
inyeccion de dinero prevista podria no ser una utopia, a excepcidon del consumo de energia
por fuentes renovables del 42%, objetivo muy ambicioso y de dificil cumplimiento.

La emisién de gases de efecto invernadero ha batido récord histérico en la reduccién de la
contaminacion, principalmente debido a la paralizacién de la actividad por la pandemia, aunque
desde 2006 su evolucidn es decreciente.

Respecto al consumo de energia, el objetivo es muy ambicioso, teniendo en cuenta que en Espana
so6lo el 13% aprdoximadamente es energia limpia y todavia en el mundo el carbon representa en torno
al 36% de la energia.
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Por primera vez en 2021, la generacion de las renovables supera a las no renovables.
Graficos. Evolucion emisiones GEI. Evolucion Generacion de Energia. Mix Consumo Energético en Espafa

EVOLUCION EMISIONES GASES EFECTO INVERNADERO EN ESPARNA

fuente: 1. Observatorio

Imagen: Observatorio de la sostenibilidad.

EVOLUCION DE LA GENERACION RENOVABLE Y NO RENOVABLE (%) | SISTEMA ELECTRICO: Nacional

Del 2017 al 2021

100

= B0 \

2017 2018 2019 2020 2021

Renovable == No renovable

Estado de los datos

Datos definitivos®: hasta el 31/05/20 mmm Datos programados: hasta el 12/04/21 *Nota: las fechas sin subrayado presenian datos definitivos
mm Datos provisionales: hasta el 31/03/21 mmm Datos previstos: hasta el 13/04/21

Imagen REE. Energia renovable: incluye hidraulica, hidroedlica, edlica, solar fotovoltaica, solar térmica, otras renovables y
residuos renovables
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Consumo de
Energia en
Espana

47,5%
Petréleo

13%

Renovables |

' 2019

16,8%

Resto.
s Nuclear 9,1%
» Hidroeléctrica 4%
« Carbén 3,7%

Fuente: Elaboracion propia.
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22,7%

Gas Natural

He aqui un potencial de generaciéon de empleo muy alto, segun el PINEC

El PNIEC genera un aumento neto en el empleo de entre 253.000 y 348.000 personas por afio (un
aumento del 1,7% en el empleo en 2030). La tasa de paro se reduciria, frente al Escenario
Tendencial, entre un 1,1% y un 1,6%. Al igual que en el caso del impacto en el PIB, el empleo
proviene de las nuevas inversiones en renovables, ahorro y eficiencia y redes y, a partir de 2025, del
efecto derivado del cambio energético (pagina 218)

Dentro de las renovables se estiman 2 millones de empleos generados al final del periodo

2021-2030.

Clave: La pandemia ha hecho caer la demanda de energia eléctrica y es crucial para la
creacion de empleo.
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EVOLUCION DE LA DEMANDA (8Wh) | SISTEMA ELECTRICO: Nacional

Del 2017 al 2021
&

300.000
250.000

200.000

GWh

150.000

100.000

2017 2018 2019 2020 2021

Demanda

Estado de los datos

Datos definitivos*: hasta el 31/05/20 mmm Datos programados: hasta el 13/04/21 *Nota: las fechas sin subrayado presentan datos definitivos
= Datos provisionales: hasta el 31/03/21 = Datos previstos: hasta el 14/04/21

La demanda de energia eléctrica y la generacion segun la fuente depende del dia y hora. Como regla
general, en Peninsula las renovables pueden penetrar en el sistema hasta cotas del 64% mientras
que en Canarias varia segun la isla, llegando a ser muy frecuente que el 99% provenga no
renovables. Puede consultar en el enlace siguiente la demanda real de energia en tiempo real:
Demanda real de energia

Menos coches, mejor calidad del aire, movilidad sostenible y reducciéon de coste per capita en salud

Articulo 14. Promocion de movilidad sin emisiones

1. La Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, en el marco de
sus respectivas competencias, adoptaran medidas para alcanzar en el afio 2050 un parque de turismos y
vehiculos comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2 , establecidas conforme a la normativa
comunitaria. A estos efectos el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima establecera para el ano 2030
objetivos de penetracion de vehiculos matriculados con nulas o bajas emisiones directas de CO2 ,
segun sus diferentes categorias.

2. En desarrollo de la estrategia de descarbonizacion a 2050, se adoptaran las medidas necesarias, de acuerdo
con la normativa de la Unidn Europea, para que los turismos y vehiculos comerciales ligeros nuevos, excluidos
los matriculados como vehiculos histdricos, no destinados a usos comerciales, reduzcan paulatinamente sus
emisiones, de modo que no mas tarde del afio 2040 sean vehiculos con emisiones de 0 g CO2 /km
establecidas conforme la normativa comunitaria. A tal efecto, previa consulta con el sector, se pondran en
marcha medidas que faciliten la penetracion de estos vehiculos, que incluiran medidas de apoyo a la I+D+i.

3. Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran planes de movilidad
urbana sostenible, no mas tarde de 2023, que introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las
emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

1420


mailto:gabinetetecnico@canarias.ccoo.es
https://demanda.ree.es/visiona/peninsula/demanda/total/2021-04-14

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional
gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Gabinete Técnico

a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones no mas tarde de 2023.

b) Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte activo,
asociandolos con habitos de vida saludables. Asi como corredores verdes intraurbanos que conecten los
espacios verdes con las grandes dreas verdes periurbanas.

c) Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de integracion
multimodal.

d) Medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin emisiones de gases
de efecto invernadero, como el biometano.

e) Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo puntos de recarga. f)
Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

g) Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo sostenibles.

h) El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire, cuando sea necesario, alrededor
de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, segun normativa vigente en materia de
calidad del aire. Los planes de movilidad urbana sostenible habran de ser coherentes con los planes de
calidad del aire con los que, en su caso, cuente el municipio con arreglo a lo previsto en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

El limite en la emisidon de CO2 de los vehiculos significa automaticamente no sélo beneficiar al medioambiente
en general sino mejorar la salud de las personas por la calidad del aire. La Agencia Europea del Medicamento
(AEMA) en su informe “La calidad del aire en Europa — Informe de 2020” sostiene que Europa ha conseguido
mejorar la calidad del aire y reducir las muertes prematuras por contaminacion atmosférica desde el 20002,
Los datos del documento son de 2018 y en una década, las muertes han disminuido un 54%, no obstante, los
resultados difieren por regiones y Espana registra la escalofriante cifra de unos 31.600 decesos, un 7,10% de
la poblacién frente a Portugal, que registra unas 10.000 muertes y representa el 6% de la poblaciéon. Como
nada es gratis, la contaminacion tiene costes en salud asociados, en promedio en Espana se situa en 926
euros al afio por persona, segun el estudio de la Alianza Europea por la Salud Publica, y al menos en 48
ciudades espafolas se supera ese valor medio.

Articulo 13. Instalacion de puntos de recarga eléctrica.

1. El Gobierno pondra a disposicion del publico la informacion de los puntos de recarga eléctrica de acceso
publico, dentro del afio posterior a la entrada en vigor de esta ley, a través del Punto de Acceso Nacional de
informacion de trafico en tiempo real gestionado por el organismo autonomo Jefatura Central de Trafico. Para
ello, con caracter previo, los prestadores del servicio de recarga eléctrica deberan remitir por medios
electrénicos al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico informacion actualizada de la
localizacion, caracteristicas, y disponibilidad de dichas instalaciones, asi como del precio de venta al publico
de la electricidad o del servicio de recarga.

De la misma manera, el Gobierno vigilara el cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 639/2016, de 9
de diciembre, por el que se establece un marco de medidas para la implantacion de una infraestructura para
los combustibles alternativos, de acuerdo con los informes que se prevén por la Directiva 2014/94/UE, de 22

2 |a contaminacion atmosférica es una de las principales causas de muerte prematura.
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de octubre de 2014, relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos, en lo
relativo a garantizar la interoperabilidad de los puntos de recarga accesibles al publico.

2. Los titulares de las instalaciones de suministro de combustibles y carburantes a vehiculos cuyo
volumen anual agregado de ventas de gasolina y gasoleo A en 2019 sea superior o igual a 10 millones
de litros instalaran, por cada una de estas instalaciones, al menos una infraestructura de recarga
eléctrica de potencia igual o superior a 150 kW en corriente continua, que debera prestar servicio en
un plazo de 21 meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

3. Los titulares de las instalaciones de suministro de combustibles y carburantes a vehiculos cuyo
volumen anual agregado de ventas de gasolina y gasoleo A en 2019 sea superior o igual a 5 millones de
litros y menor a 10 millones de litros, instalaran, por cada una de estas instalaciones, al menos una
infraestructura de recarga eléctrica de potencia igual o superior a 50 kW en corriente continua, que
debera prestar servicio en un plazo de 27 meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley. (...)

El Impacto en el PIB

“La transicion energética promovida por esta ley permite movilizar mas de 200.000 millones de euros de
inversion a lo largo de la década 2021-2030. Como consecuencia de esa importante movilizacion inversora y
como resultado de las mejoras de eficiencia energética del conjunto de la economia, el Producto Interior Bruto
de Espafa se incrementara anualmente (respecto a un escenario tendencial sin las medidas promovidas por
esta ley y por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima) entre 16.500 y 25.700 millones de euros al ano”

El Didlogo Social y la Participacion: Un activo en el cambio climatico y la transicidn justa

El protagonismo que la norma otorga a los agentes sociales es indiscutible. La participaciéon de
organizaciones como la nuestra, a través del dialogo social y otras formas de participacion, quedan
plasmadas en los articulos 17, 27, 28 y 39.

Articulo 17. Adaptacién al Cambio Climatico.

1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) constituye el instrumento de
planificacion basico para promover la accion coordinada y coherente frente a los efectos del cambio
climatico en Espafia. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a otras Administraciones
Publicas, el PNACC define los objetivos, criterios, ambitos de aplicacion y acciones para fomentar la

resiliencia y la adaptacion frente al cambio climatico e incluira la adaptacion frente a impactos en
Espafia derivados del cambio climatico que tiene lugar mas alla de las fronteras nacionales.

2. Los objetivos especificos del PNACC incluiran:
a) La elaboracion de escenarios climaticos regionalizados para la geografia espafiola.

b) La recopilacion, analisis y difusion de informacidon acerca de la vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en diferentes sectores socioeconémicos, sistemas ecoldgicos y territorios.

c) La promocioén y coordinacion de la participacion de todos los agentes implicados en las
politicas de adaptacion, incluyendo los distintos niveles de Ila administracion, las
organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunto.

d) La definicion de un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio climatico, que
facilite un seguimiento y evaluacion de las politicas publicas al respecto.

e) La elaboracidn de informes periddicos de seguimiento y evaluacion del PNACC y sus programas
de trabajo.

3. El contenido basico del PNACC debe incluir:
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a) La identificacion y evaluacion de impactos previsibles y riesgos derivados del cambio climatico
para varios escenarios posibles.

b) La evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas naturales, de los territorios, de las poblaciones y
de los sectores socioecondmicos.

c) Un conjunto de objetivos estratégicos concretos, con indicadores asociados.
d) Un conjunto de medidas de adaptacion orientadas a reducir las vulnerabilidades detectadas.

4. El PNACC sera aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la Ministra
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y previa puesta en comun con las
Comunidades Auténomas. (...)

Articulo 27. Estrategia de Transicion Justa.

1. La Estrategia de Transicion Justa constituye el instrumento de ambito estatal dirigido a la
optimizacion de las oportunidades en la actividad y el empleo de la transicion hacia una economia
baja en emisiones de gases de efecto invernadero y a la identificacion y adopcion de medidas que
garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas trabajadoras y territorios en dicha
transicion. El Gobierno aprobard, cada cinco afios, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros,
Estrategias de Transicion Justa, a propuesta conjunta de los Ministros para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico; de Trabajo y Economia Social; de Industria, Comercio y Turismo; de Agricultura,
Pesca y Alimentacion; de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; y de Ciencia e Innovacion, con la
participacion de las Comunidades Autonomas y a los agentes sociales.

2. La Estrategia de Transicion Justa incluira los siguientes contenidos:

a) Identificacion de colectivos, sectores, empresas y territorios potencialmente vulnerables al proceso
de transicion a una economia baja en emisiones de carbono.

b) Andlisis de las oportunidades de creacion de actividad econémica y empleo vinculadas a la
transicion energeética.

c) Politicas industriales, agrarias y forestales, de investigacion y desarrollo, de innovacién, de
promocion de actividad econdmica y de empleo y formacion ocupacional para la transicion justa.

d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicion
energética mediante la participacion de los agentes sociales, como en las mesas de dialogo
social.

e) El marco de elaboracidn de los convenios de Transicion Justa.

3. La Estrategia de Transicion Justa, asi como los instrumentos de aplicacion y desarrollo de esta, se
elaboraran teniendo en cuenta la perspectiva de género y velaran por los principios de inclusion
social y accesibilidad universal.

Articulo 28. Convenios de transicion justa.

1. En el marco de la Estrategia de Transicion Justa se suscribiran convenios de transicion justa con el
objeto de fomentar la actividad econémica y su modernizacion, asi como la empleabilidad de
trabajadores vulnerables y colectivos en riesgo de exclusion, a la transicion hacia una economia
baja en emisiones de carbono, en particular, en casos de cierre o reconversion de instalaciones.

2. Estos convenios de transicion justa, en los que las Comunidades Autonomas participaran de
acuerdo con el ambito de sus competencias, se suscribiran entre el Ministerio para la Transicion
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Ecoldgica y el Reto Demogréfico, previo informe del Ministerio de Trabajo y Economia Social, del
Ministerio Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, y otras Administraciones Publicas, en particular, Entidades Locales de areas geograficas
vulnerables a la transicion hacia una economia baja en carbono. Asimismo, en estos convenios
podran participar empresas, organizaciones de los sectores empresariales, organizaciones
sindicales, universidades, centros educativos, asociaciones y organizaciones ambientales no
gubernamentales y demas entidades interesadas o afectadas. (...)

Articulo 39. Participacion publica.

1. Los planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que
se adopten en la lucha contra al cambio climatico y la transicion energética hacia una
economia baja en carbono se llevaran a cabo bajo formulas abiertas que garanticen la
participacion de los agentes sociales y economicos interesados y del publico, en general,
mediante los canales de comunicacidn, informacion y difusion que resulten mas apropiados, en los
términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (...)

Posicion CCOO: Fiscalidad, antes y después de las enmiendas.

Al texto que nos ocupa, le corresponden al menos 800 enmiendas en su tramitacién. No hay duda
de que sera una norma que marcara sustancialmente el curso de la economia en este siglo, y
requiere de un examen, desarrollo de su articulado y seguimiento de su impacto.

Considera de vital importancia, el reconocimiento de la demanda sindical en la transicion justa de la
poblacion trabajadora afectada por los cambios.

Sin embargo, adolece de ambicién en los objetivos de reduccion de emisiones (un 23% para 2030)
bastante inferior a los objetivos europeos (-55%), aunque se espera que en la revision prevista en la
norma para 2023 se corrija esta insuficiencia de objetivos globales. Asimismo, hay carencia en “el
mecanismo de los presupuestos de carbono por sectores que delimitan los limites de emision por
sectores, que esta funcionando en otros paises, y que se haya pasado de puntillas sobre un tema
que debe jugar un papel relevante en las politicas ambientales y energéticas, como es la
fiscalidad ambiental que ademas tiene especial importancia en los denominados sectores
difusos como el transporte™

Como preludio, tal y como hemos anunciado, la critica apoyada por CCOO sobre la ausencia de la
fiscalidad que corresponde a una ley de estas caracteristicas requiere una comparativa sobre el
borrador inicial y el texto finalmente aprobado en el Congreso.

SVéase la noticia:
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Hemos encontrado entre un documento y otro, al menos 4 referencias nuevas sobre fiscalidad en el
texto aprobado en contraposicion con el borrador inicial.

En el proyecto de ley aprobado, se halla una disposiciéon nueva, la disposicién adicional séptima
sobre fiscalidad verde y viene a decir “Se constituira un grupo de expertos para evaluar una
reforma fiscal que valorara también la fiscalidad verde. En todo caso, las modificaciones que
se introduzcan en este ambito iran acompasadas con la situacion econémica”

Regula el articulo 25 los Convenios de Transicién Justa, con la incorporacién de la digitalizacién y el
emprendimiento dentro de la aplicacidon del precepto. (letra ¢ apartado 3 del articulo 25)

Borr. r inicial

c) Medidas fiscales, de financiacion, de apoyo a la I+D+i, de empleo, de proteccion social y
actividades formativas para incentivar la adaptacion de los trabajadores, supeditadas al cumplimiento
de los objetivos establecidos en el convenio. {(...)

Texto aprobado

c) Medidas fiscales, de financiacion, de apoyo a la I+D+i, de digitalizacion, de emprendimiento, de
empleo, de proteccion social y actividades formativas para incentivar la adaptacion de los
trabajadores, supeditadas al cumplimiento de los objetivos establecidos en el convenio.

La disposicion final quinta del borrador inicial pasa a ser la disposicion final segunda en el
texto aprobado:

Modificacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética.

La disposicion adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, queda redactada como sigue: «1. En las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado de cada afio se destinara a financiar los costes del sistema eléctrico previstos en la Ley
del Sector Eléctrico, referidos a fomento de energias renovables, un importe equivalente a la suma
de la estimacion de la recaudacion anual derivada de los tributos incluidos en la Ley de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética. 2. Dichas aportaciones se realizaran mediante libramientos
mensuales por un importe maximo de la cifra de recaudacion efectiva por dichos tributos y cdanones,
en el mes inmediato anterior, segun certificacion de los drganos competentes del Ministerio de
Hacienda. La aportacion que haya de realizarse en funcion de la recaudacion del mes de diciembre
se efectuara con cargo al presupuesto del ejercicio siguiente.»

Con independencia de sus deficiencias, a criterio de CCOO, esta ley es una oportunidad para
avanzar en un nuevo desarrollo econémico y social respetuoso con el medioambiente y los
limites del planeta y saluda a Ja primera ley climatica que ha conocido nuestro pais, valoramos
este paso como trascendente para la planificacion y la determinacion de politicas para la
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descarbonizacion de la economia en Espaha alineando a nuestro pais en la senda de un
desarrollo social, economica y medioambientalmente sostenible”

Descarga de la norma a través de este cédigo QR
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Elaborado por el Gabinete Técnico de CCOO Canarias a, 24 de mayo de 2021
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