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Exposicion de Motivos

La puesta en marcha del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU”, con una
previsible e importante cuantia que se debe gestionar en un tiempo escaso, motiva la preparacion
de las Administraciones Publicas, tanto en el nivel estatal (via_Real Decreto Ley 36/2020) como las

que se van aprobando a nivel autonémico (de las que vamos teniendo noticia, al menos en
Cataluia y Galicia).

Por parte de nuestra comunidad, se ha optado por la aprobacién del Decreto ley 4/2021. de 31 de
marzo, de medidas urgentes para la agilizaciéon administrativa y la planificacidén, gestiéon y control
de los Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion denominado «Next

Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias v por el que se establecen

medidas tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19. (en
adelante DL 4/2021).

Pasamos a realizar un breve resumen informativo, sin entrar por el momento a comentar los

aspectos que pudieran ser mas polémicos del mismo.

Titulo I. Disposiciones Generales

Este titulo simplemente se centra en definir la finalidad y ambito territorial de aplicacion del presente
Decreto. Se crea para mejorar la planificacién, la gestion, la ejecucion y el control de los fondos del
Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU”, para agilizar los procedimientos que
ayuden a la absorcién de los fondos. Se aplica a toda la Administracién publica de Canarias, asi
como a sus organismos autonomos y otras entidades de Derecho Publico vinculadas o
dependientes de la Administracion autonémica en lo que refiere a las actuaciones en materia de
gestion del “Next Generation EU” (fondos NGEU, en adelante).
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Titulo Il. Modelo de Gobernanza

El titulo se subdivide en dos capitulos: el primero, que esquematiza el modelo de gobernanza de los
proyectos, y el segundo, que trata sobre los instrumentos para la planificacién estratégica y la
gestién de los proyectos.

Sobre lo primero, tenemos la creacion de los érganos que vemos a continuacion:

Composicién Funciones
Presigdancia,  Vicepresidencia,  Consejenias, Apmobar direcirices polibicas v os planes estratégicos
Viceconsejeria de Presdencia y de Hacienda, y Madifican |la composicion del Comité Directar de Planes y
persong tRuler el canbra dirsctiva competenta an proyachas

materia de planificacion y presupuesto

AsiElencia Téonica da la Comigidn, aprobacidn de Instrumenlos da

Wiceconseferias da  Presidancia, haclenda v planficacidn esirafdgica para la gastion, apoyoe técnico a la
administracicn, Direccionas Gansrales da Autoridad responsable del proyecto y supervision del mismo,
Flanificacion v Precupuesio, Inyeshigacion v riommar y \sistir 8 dnganos v undedes de QoDeMAanza qua 58
coordinacicn  del Desamolls Scetenible,  Funcién ancargan de planes y proyecios, realizar esludios & infomes.
Publiza, Asuntos Euwropeds, modemizacion y Cakdad apmbar crientaconas, manuaks de procedimeanty ¢ modelos tipo
oo |os Servicios, Telecomunicaciones y  Muewas die pliegas de licitacitn, bases para convocatorias de subvenciones,
Tecnologias ¥ da Patrimonio ¥ contratacion _'_'__,_,--" COMVanos elc., Bprbacion de recomendacionas pars hamamientas
____,_,--"" digiales ato.
.,-F""H-FF
e
Responsatds anta la Administracidn General del Egtacks Raaporeabla ante |8 Administracion Genaral ded Estacks
para el Mecanismo de RAecuperacion v Rasliencia. para el REACT-EL

Dasignacds por &l Comite Direchor de Flanes v Provechos

Se crean dos organismos de gobernanza, mas uno especifico para los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y se atribuyen competencias a la Direccion General con competencias
en fondos europeos para el REACT-EU:

1. Comision de Planificaciéon y Gobernanza: De alta direccion y gobernanza. Estaran los altos
cargos del Gobierno, y se encargara de la aprobacion y del seguimiento de los fondos.

2. Comité Director de Planes y Proyectos: Es el érgano de coordinacion. Asesora a la
Comision, aprueba orientaciones, manuales de procedimientos y modelos de pliegos y
bases de convocatorias de subvenciones, y recomendaciones sobre herramientas
informaticas o digitales. Sera el encargado de designar la Autoridad responsable de los
fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Por ultimo, la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma sera el encargado del control de
los proyectos del Next Generation exigidas por normativa europea o estatal. Cualquier entidad
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publica o privada quedara obligada a facilitarle informacién para el correcto desempeno de sus
funciones. La Consejeria que tenga competencias en Hacienda sera la que informara trimestralmente

al Gobierno de Canarias sobre los proyectos de “Next Generation EU”.

Y, por ultimo, el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias quedara obligado a publicar los

datos de contratos y acuerdos financiados por el Instrumento “Next Generation EU”.

Por su parte, el Capitulo Il regula los instrumentos que serviran a la planificacion estratégica y la
gestién de los proyectos. El instrumento de planificacion estratégica para la gestion de los

fondos NGEU debera estar elaborado en el plazo de dos meses a contar desde la entrada en vigor

de este Decreto ley. El contenido minimo de la planificacion sera: estimacion de las inversiones y
gastos vinculados; descripcion de los objetivos y actuaciones; propuesta detallada de organizacion
de los recursos humanos; y propuesta de formacion para el personal adscrito (art. 9). Debera de
contar con la aprobacién, por medio de informe favorable, de las direcciones generales de
Planificacién y Presupuesto y de la Funcion Publica, que tendran un plazo de 5 dias para su

elaboracion.

Titulo lll. Gestion de Recursos Humanos

El Titulo lll, compuesto por nueve articulos, estd dedicado a la organizaciéon de los recursos
humanos, prestando especial atencion al incremento de carga de trabajo provocado por la gestion

de los proyectos financiados con fondos NGEU.

Esta provisidon de puestos de trabajo se hara conforme a la normativa basica aplicable: redistribucién
de efectivos; reasignacion de efectivos; atribucidon temporal de funciones; y movilidad funcional (art.
11). Las acciones para la gestion del personal seran llevadas a cabo por las personas titulares de las
Secretarias Generales Técnicas u 6rganos asimilados con competencia en materia de recursos

humanos, asi como por la persona titular de la Direccion General de la Funcién Publica (art. 12).

Se crearan Unidades administrativas de caracter provisional (art. 13). La Orden conjunta de las
Consejerias de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y de Hacienda, Presupuestos y
Asuntos Europeos, contemplara los puestos de trabajo y perfiles profesionales de estas unidades

administrativas (art. 14).

Los departamentos y organismos publicos encargados de la gestidon de los fondos europeos de los
Planes NGEU, podran reforzar sus plantillas con el nombramiento de personal estatutario temporal,
personal funcionario interino o personal laboral con contratos de duracién determinada sélo por el
tiempo imprescindible para la ejecucion de los proyectos financiados con fondos NGEU. La
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seleccién del personal se articulara a través de procedimientos agiles, que garanticen los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad (art. 15).

La atribucién temporal de funciones no implica cambio de adscripcion de puesto de trabajo, ni del
caracter definitivo o temporal de adscripcion al mismo. Las atribuciones temporales de caracter
parcial no pueden exceder el 50% de la jornada del puesto de trabajo principal. La atribucion

temporal de funciones tiene caracter voluntario (art. 16).

En atencién al volumen de fondos comprometidos, la especial complejidad de los proyectos podra
designarse personal directivo responsable de la gestion de programas y proyectos financiados con
fondos europeos. Deberan estar en posesion de la titulacién oficial universitaria, al menos de Nivel 2,
del Marco Espanol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES). Ademas, las
designaciones se formalizardn mediante nombramientos administrativos y, en su caso, mediante
contratos laborales de alta direccion en los programas adscritos a las otras entidades del sector
publico (art. 17).

Se prevé la creacidon de una bolsa de empleados publicos cualificados que puedan asistir al
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Autonoma de Canarias fuera
de su jornada ordinaria de trabajo al que se retribuira como gratificaciones por servicios
extraordinarios, horas extraordinarias, o concepto equivalente (art. 19).

Titulo IV. Especialidades de Gestion de los Proyectos y Programas Financiados con
cargo a los Fondos Next Generation EU

El Titulo IV engloba las especialidades en materia de gestion presupuestaria, administrativa,

contractual y de gestién de subvenciones, dividiéndose en 4 Capitulos.

Capitulo I. Medidas de Gestién presupuestaria.

Se recogen medidas que tienen como fin ultimo agilizar la dotacién de los créditos de los proyectos
financiados con los fondos Next Generation EU, creando los siguiente servicios presupuestarios y

dando prioridad a los expedientes de modificacidn presupuestaria que tenga que tramitarse para
ello:

70. “Mecanismo de Recuperacion”
71. “Ayuda a la recuperacion (REACT-EU)”
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Las normas presupuestarias se relajan con relacion a estos dos grupos de gasto para facilitar su
tramitacion y en Ultima instancia su ejecucion, incluso con caracter anticipado, pudiendo llegar a

formalizarse el compromiso de gasto.

Capitulo Il. Medidas Administrativas Generales para la Agilizacion de los procedimientos

En este capitulo se recogen dos medidas generales que persiguen la agilizacién de los
procedimientos:

La primera, la tramitacion de urgencia y el despacho preferente de los asuntos relativos a los
fondos procedentes del Instrumento Next Generation EU.

La segunda, la exceptuacion del tramite preceptivo de autorizacion previa del Gobierno de
los expedientes de gastos, subvenciones y convenios que las leyes anuales de

presupuestos sujetan a su autorizacion, por razén de su cuantia.

Capitulo lll. Especialidades en materia de contratacion publica

El Capitulo Il recopila las especialidades en materia de contratacién publica con el triple objetivo
siguiente:

1. Implantar una cultura responsable, abierta, innovadora, cooperativa, profesionalizada,
tecnologica y transformadora en la gobernanza de la contratacion publica de los fondos

europeos.

2. Garantizar un régimen de contratacién que funcione como un dinamizador de un
modelo econdmico mas sostenible, inteligente y resiliente que nos prepare mejor para
afrontar futuras crisis, permitiendo a su vez dar respuesta a las perentorias necesidades

publicas, sanitarias, climaticas, alimentarias, tecnoldgicas o energéticas.

3. Mejorar la agilidad y simplificar los tramites haciendo que la propia contratacion
publica tenga un efecto de politica palanca en si misma, y que se ajuste a los requisitos y
a la definicién de contrato publico que establece la normativa basica sobre contratos del
sector publico.

Dentro de la simplificacién, encontramos medidas como el impulso de la contratacién
electrénica, acortamiento de plazos para emitir informes y tramites, la admisién de los
bastanteos de los poderes realizados por los servicios juridicos de cualquier otra
Administracién Publica, eludiendo una duplicidad innecesaria en un contexto de intensa

contratacion; también seran objeto de simplificacidn, la composicion de las mesas de
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contratacion en los procedimientos de adjudicacion abiertos simplificados, y su supresion en

los abiertos simplificados sumarios.

El fin perseguido con lo previsto en este capitulo, es transformar la contratacion publica como
punto estratégico que permite generar inversion publica para el crecimiento sostenible,
alcanzar una mayor eficiencia en la distribucion y gestion de los fondos europeos, asi como,
dotar de mayor seguridad juridica y transparencia a la contratacion publica, dar apoyo a la
recuperacion potenciando un modelo de contratacion de obras y servicios publicos
inteligentes y “circulares”, que integren lo social, ambiental y la equidad como sehas de
identidad del modelo econémico.

A modo de ejemplo, la tramitacion sera exclusivamente electrénica, salvo que pueda justificarse la
imposibilidad de realizacion por esta via y se admitira el registro ordinario de entrada y el plazo para
emitir informes se reduce a 5 dias.

La laxitud de requerimientos en los contratos financiados con fondos fondos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacion «Next Generation EU», cualquiera que sea su valor estimado
la encontramos en la no exigencia del 1,5% regulado en el articulo 131 de la de la Ley 11/2019, de
25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias. Esta exigencia ausente, implica que por obra publica
con presupuesto de licitacion superior a los 300 mil euros, habia que destinar el 1,5% a
investigacion, documentacion, conservacion, restauracion, difusion, enriquecimiento, puesta en valor

0 Uso o redaccion de instrumentos de proteccion del patrimonio cultural de Canarias.

Las pymes y empresas emergentes cuentan con una garantia de facilidad de participacion en los
procedimientos de contratacidon. Habra una especial atencion para incorporar de manera transversal
criterios de adjudicacion o de solvencia sociales y/o medioambientales; de digitalizacion y de
innovacion; y de responsabilidad social corporativa, siempre que guarden relacion con el objeto del

contrato.

Igualmente, los d6rganos de contratacién podran realizar consultas de mercado con objeto de a
facilitar la concurrencia y participacion de las pequenas y medianas empresas y favorecer la
presentacion de soluciones innovadoras. Estas consultas, siempre que el érgano de contratacion
no sea especialista en la materia, serviran para la preparacion de la contratacion e informar sobre la

misma a los operadores econémicos.
Capitulo VI. Especialidades en materia de subvenciones

Cabe destacar, regulado en el articulo 44, el cual establece la posibilidad de otorgar

subvenciones de concurrencia no competitiva para aquellas subvenciones cuyo objeto sea

8|13


mailto:gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional
gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Gabinete Técnico

financiar actuaciones o situaciones concretas que no requieran de valoracion comparativa

con otras propuestas.

En estos casos se prevé que pueda dictarse sucesivas resoluciones de concesion por orden de
presentacién de solicitudes, una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la situacion
o actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento
del crédito presupuestario asignado en la convocatoria. Una vez agotado el crédito, si quedaran
solicitudes pendientes de conceder, se podra constituir una lista de reserva, y alternativamente:

a. Incrementar el crédito de ese procedimiento para atender las solicitudes en lista.

b. Otorgar preferencia a la lista para ser resuelta con cargo a los créditos del siguiente
procedimiento. Esta opcién no podra utilizarse cuando el procedimiento sea de concurrencia
competitiva y la prelacion de solicitudes conlleve la aplicacidn de criterios de valoracion, en
cuyo caso solo podran compararse las solicitudes de un mismo periodo.

Asimismo, se contempla una prevision en cuanto al incremento de la cuantia maxima o
estimada de la convocatoria sin sujecion a los criterios mas restrictivos regulados en el
articulo 14.4 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de

subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, Decreto 36/2009 en adelante.

Segun el articulo mencionado del Decreto 36/2009 se especifica que Excepcionalmente, la
convocatoria podra prever, ademas de la cuantia total méaxima dentro de los créditos disponibles, un
incremento de la misma, cuya aplicacion a la concesion de las subvenciones no requerira de una
nueva convocatoria. En este supuesto, el drgano concedente debera publicar la declaracion de
créditos disponibles y la distribucion definitiva, respectivamente, con caracter previo a la resolucion
de concesion en los mismos medios que la convocatoria, sin que tal publicidad implique la apertura

de plazo para presentar nuevas solicitudes ni el inicio de nuevo computo de plazo para resolver

Entendemos a este respecto, que la previsién de la convocatoria no tendria que contemplar un
incremento de la cuantia total maxima a tenor de lo especificado en el DL 4/2021.

Se conservaran en el ejercicio siguiente, todos los actos cuando transcurrido el plazo de
presentacién de solicitudes previsto no hubiera finalizado al cierre del ejercicio, siempre que exista

disponibilidad presupuestaria.

En cuanto a la justificacion de la aplicacion de las subvenciones, se elevan dos umbrales:

9|13


mailto:gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional
gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Gabinete Técnico

e El del importe concedido hasta los 100.000 euros para presentar una cuenta justificativa de
la subvencion por parte de la entidad beneficiaria. Segun el Decreto 36/2009 este limite esta

en aquellas subvenciones hasta los 60.000 euros.

e Se eleva hasta 10.000 euros el limite de 3.000 euros contemplado en el articulo 24.4 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, para acreditar el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social en la normativa de Subvenciones. Esto significa que la presentacion de una
declaraciéon responsable sobre la acreditacion del cumplimiento de obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social sera suficiente en caso de que la subvencion
concedida tenga una cuantia inferior a 10.000 euros.

Se ampara una regulacion de las convocatorias abiertas, mas flexible y amplia, que permite
convocatorias abiertas hasta un maximo de dos afos con cargo a los fondos del Instrumento
Europeo de Recuperacion «Next Generation EU», en las financiadas con el fondo REACT-EU se
extenderan como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2022, unificar en un acto de convocatoria
varios procedimientos de concesién, asi como la posibilidad de que en estas se concreten los
plazos de ejecucion vy justificacion diferentes para las entidades beneficiarias de cada procedimiento
o el traslado de crédito no aplicado en un procedimiento de concesidon al siguiente mediante
Resolucion del centro gestor. Es decir, si se conceden en un periodo las subvenciones
correspondientes y el importe maximo otorgado no se hubiera gastado, se podra trasladar la
cantidad no aplicada al procedimiento siguiente, mediante resolucion del centro gestor. Si el
traslado implica un ajuste contable de anualidades de la convocatoria, y en su caso,
autorizacion de nuevo gasto plurianual, u otro expediente de modificacién de crédito resultara

de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo IV de este Decreto ley.

Titulo V. Cooperacion interadministrativa y colaboracion y participacion
publico-privada

El titulo V, consta de 3 articulos, que tratan sobre los convenios, su régimen juridico y los
mecanismos habilitados.

Los convenios para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos europeos “Next Generation
EU” facilitaran la suscripciéon de convenios para realizar actividades con finalidad de interés general
vinculadas a proyectos financiados por “Next Generation EU” entre el sector privado, las
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Administraciones Publicas y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o

dependientes.

El régimen juridico de estos convenios estara amparado por la Ley 40/2015, del 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, con algunas formalidades especiales; _tramitaciéon vy
formalizacion preferente, sélo es exigible el informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos y

el informe de la DG de Planificacidén y Presupuesto, y otros que de sean preceptivos. Plazo de
vigencia: podran tener una duracion superior a la legal, como maximo 6 anos, con posibilidad de una
prérroga. Posibilidad de tramitacion anticipada del presupuesto con la formalizacién del convenio en
el ejercicio corriente. Anticipo _con un limite del 50% al acreedor de la Administracion. Estos

convenios estan excluidos del Registro Electrénico (Decreto 11/2019, de 11 de febrero).

Se crearan mecanismos de colaboracién con el sector privado, para la implementacion de las
actuaciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU. Se podra acudir
a los mecanismos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Esparola
(RDL 36/2020).

Disposiciones adicionales y finales

El Decreto Ley consta de 7 Disposiciones Adicionales y de 8 Disposiciones Finales, que

resumidamente conforman las siguientes materias:

La Planificacién Estratégica debera ser publicada en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas, pero no en el BOC.

Control de los fondos de los Planes NG EU.
Cesién del crédito presupuestario derivado de la movilidad del personal.

Negociacioén colectiva de los instrumentos de ordenacion previstos en el Decreto Ley. Seran objeto
de negociacion la ordenacion de los recursos humanos en las Mesas Sectoriales de Negociacién y
en la Comision Asesora de Plantillas (personal laboral).

Medidas en materia de personal estatutario. El personal estatutario del Servicio Canario de Salud
podra ejercer en sus drganos centrales y territoriales, segun adscripcion o nombramiento especifico.
Se podran crear unidades provisionales, con puestos directivos y las plazas y puestos de trabajo. El
personal estatutario temporal sera elegido segun criterios de idoneidad (sistema de concurso) en

convocatorias de empleo especificas.

1113


mailto:gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Comisiones Obreras Canarias Secretaria de Participacion Institucional
gabinetetecnico@canarias.ccoo.es

Gabinete Técnico

Creacion de unidades administrativas de caracter provisional en la DG de planificacion y

Presupuesto, la Intervencion General y la DG de Funcién Publica.

Gastos menores. IGIC excluido en los contratos de obras, servicios y suministros que no excedan
de 5.000 euros.

Modificacion de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica Canaria.

Se modifica apartado 3 art. 73: El personal funcionario de carrera se seleccionard por oposicion y

por concurso-oposicion. Para puestos singularizados, se hara por el sistema de concurso.

Se modifica apartado 2 art. 73: La seleccion del personal laboral fijo, previa a la contratacion, se
realizara por el sistema de oposicidén 0 concurso-oposicion, concurso-oposicion, salvo cuando por la
naturaleza de las tareas a desarrollar resulte mas adecuado el de concurso de valoracién de méritos.

Se modifica apartado 2 art. 78: El concurso es el sistema normal de provisién de puestos de trabajo
en el que se tendran en cuenta Unicamente los méritos previstos en las bases de la correspondiente
convocatoria, de acuerdo con la relacion de puestos de trabajo y la reglamentacién que en su dia se

apruebe.

Modificacion del Decreto 48/1998, de 17 de abril, por el que se regula la provision de puestos de

trabajo del personal funcionario de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Apartado 1 articulo 10: “En los concursos solo podran ser tenidos en cuenta los méritos que se
determinen en las respectivas convocatorias que, como minimo, deberan valorar la posesion de un
determinado grado personal, el trabajo desarrollado y la antigliedad, asi como los méritos especificos
adecuados a las caracteristicas de los puestos ofrecidos. Igualmente se podran valorar los cursos de
formacidn y perfeccionamiento superados, las competencias digitales, las titulaciones académicas

relevantes y el conocimiento y uso de idiomas extranjeros.”

Modificacion del Decreto ley 24/2020, de 23 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes en
los ambitos de vivienda, transportes y puertos de titularidad de la Comunidad Autéonoma de
Canarias.

Modificacion del Decreto ley 19/2020, de 12 de noviembre, de establecimiento del tipo cero en el
Impuesto General Indirecto Canario aplicable a la importacion o entrega de mascarillas y productos
sanitarios para diagnéstico in vitro de la COVID-19.

Tributacion en el Impuesto General Indirecto Canario de la importacidn y entrega de
ultracongeladores destinados a la conservacién de la vacuna para combatir los efectos del
COVID-19.
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Modificacion del Decreto ley 2/2021, de 1 de marzo, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones dirigidas al mantenimiento de la actividad de personas trabajadoras auténomas vy
pequeias y medianas empresas, de los sectores mas afectados por la crisis derivada de la
COVID-19.

Aplicacién supletoria del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia o norma que le sustituya.

El presente decreto ley entrd en vigor el 1 de abril de 2021.

*kkkk

Elaborado por el Gabinete Técnico de CCOO Canarias a 5 de abril de 2021
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